CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
vaniitorii i a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, precum
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 81/2021 privind aprobarea metodelor de
interventie imediata pentru prevenirea si combaterea
atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si
bunurilor acestora, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
vanitorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie
imediatid pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor
de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative
(b553/03.10.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4980/09.10.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D988/10.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmditoarele
observatii si propunert:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii vanatorii
si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea
metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si combaterea
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atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor
acestora, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobati cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 197/2022, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate
vizeazd ,,prevenirea atacurilor asupra populatiei umane §i a pagubelor
cauzate de atacurile de urs, prin aprobarea pentru anul 2023 5i 2024 a
unui numdr de 426 exemplare de urs brun care reprezintd nivelul de
preventie la nivel national si a unui numar de 55 exemplare de urs brun
care reprezintd nivelul de interventie la nivel national.”.

2. Prin continutul sdu normativ, protectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camerd sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. I partea introductivd, pentru respectarea stilului
normativ, sintagma ,,dupd litera §) se introduc doud noi litere, literele
s') si §%)” se va reda, astfel: ,,dupd litera s) se introduc doud noi litere,
lit. ') sis°)”.

In ceea ce priveste solutia preconizati pentru lit. s'), pentru
asigurarea unitatii terminologice cu restul dispozitiilor din cuprinsul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2021, propunem inlocuirea
sintagmei ,,pagubelor” cu sintagma ,,pagubelor materiale”. Formulam
prezenta observatie pentru toate cazurile similare.

De asemenea, pentru unitate terminologica cu dispozitiile de lege
lata, propunem revederea sintagmei ,,sub coordonarea personalului de
specialitate angajat al gestionarului precum si de cétre acesta din urma”
avand in vedere faptul ca, pe de o parte, potrivit legislatiei in vigoare,
este reglementat termenul de ,,personal tehnic de specialitate”, iar pe
de alta parte, notiunea de ,,gestionar” este definita la art. 1 lit. 1) din
Legea nr. 407/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, ca fiind
,persoana juridicd romdnd care a fost licentiatd in conditiile legii si
cdreia i se atribuie in gestiune fauna de interes cinegetic din cuprinsul
unui fond de vdndtoare”, si nu o persoani fizica, astfel cum se intelege
din interventia preconizata.

Totodata, pentru o intelegere mai clara a textului, precum si pentru
claritatea exprimdrii, propunem Iinlocuirea expresiei ,,nivelul de



preventie” cu expresia ,,cota de preventie”. Reiterdm observatia si in
cazul sintagmei ,,nivelul de interventie” previzuti la lit. s?).

In situatia preluirii observatiei, se impune inlocuirea termenilor
prevazuti anterior in tot cuprinsul textului.

[n vederea respectdrii unititii redactionale, recomandim
eliminarea termenului ,,reprezintd” prevazut la lit. s') si §?).

La lit. §?), semnaldm faptul ca sintagma ,,prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de
interventie imediatd pentru prevenirea §i combaterea atacurilor
exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor acestora,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative nu
pot fi aplicate” este insuficient de clard, aspect care conferd normei
preconizate un caracter impredictibil.

Ca atare, este necesara revederea si reformularea textului in sensul
precizdrii in mod expres a prevederilor la care se face referire.

De asemenea, in redactarea actuald, pentru corectitudinea
informatiei juridice, este necesard inserarea dupa titlul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 81/2021 a sintagmei ,,aprobata cu modificiri
si completiri prin Legea nr. 197/2022”.

Semnalam faptul cd definitia notiunilor de ,,nivelul de
preventie” si ,,nivelul de interventie” este previdzutd la art. 1 lit. b)
alin. (3) si (4) din Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
nr. 2183/22.08.2023 pentru aprobarea nivelului de interventie si de
preventie in cazul speciei urs brun (Ursus arctos), in interesul sanatatii
si securitdtii populatiei si in scopul prevenirii unor daune importante.

5. La art. 1l partea introductiva, pentru o corectd informare
asupra actului normativ invocat, se impune redarea textului, astfel:

,Art. 11, - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 81/2021 privind
aprobarea metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si
bunurilor acestora, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea [, nr. 732 din
26 iulie 2021, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 197/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:”.

De asemenea, la pct. 1, pentru rigoarea redactfirii, se impune
urmatoarea redactare:



,,1. Titlul capitolului II se modifica si va avea urmétorul cuprins:
,,Capitolul I Metode de preventie si interventie”.

La pct. 2, avand 1n vedere ca se propune introducerea unor noi
articole in structura cap. II, partea dispozitiva se va reda, astfel:

,,»2. La capitolul II, dupa titlu se introduc cinci noi articole,
art. 3! - 3%, cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 3! alin. (1), pentru o exprimare mai
adecvati in context, sintagma ,,se aproba pentru anul 2024” se va reda
sub forma ,,pentru anul 2024, se aproba”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (2), deoarece sintagma ,,se aproba prin ordin de ministru”
nu asigurd precizie normei, recomanddm reformularea acesteia, in
sensul mentiondrii emitentului respectivului ordin.

Referitor la solutia legislativA promovati la art. II din proiect,
semnaldm c#, la momentul avizirii acestuia, existd un act normativ in
vigoare care reglementeaza, la nivelul legislatiei secundare, pe de o parte,
numirul maxim de derogiri aplicabile la nivel national pentru specia
urs brun, iar de pe altd parte, nivelul de interventie si de preventie,
respectiv, Ordinul _ministrului_mediului, apelor si padurilor nr.
2183/2023 pentru aprobarea nivelului de interventie si de preventie in cazul
speciei urs brun (Ursus arctos), in interesul snététii si securitétii populatiei
si_in scopul prevenirii unor daune importante. Respectivul ordin a fost
adoptat in temeiul prevederilor art. 38 alin. (1)! din Ordonanta de 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale,
a florei si faunei sélbatice, aprobatd cu modificari i completéri prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, precizim ca la art. 2 alin. (1) si (2) din ordinul
mentionat supra, se aprobd numdrul maxim de derogari aplicabile la
nivel national in cazul speciei urs brun, astfel:

a) pentru nivelul de preventie: un numér de 140 de exemplare;

b) pentru nivelul de interventie: un numar de 80 de exemplare,
totalizind un numar de 220 de exemplare de urs brun (Ursus arctos).

Ca urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa
privind asigurarea integrarii organice a reglementérii in sistemul

I .(1) Prin exceptie de la prevederile art. 33 alin. (1) - (4) si ale art. 37 alin. (1), autoritatea publica centrald pentru
protectia mediului stabileste derogari, prin ordin al conducatorului acesteia, cu avizul Academiei Roméne, cu
conditia si nu existe o alternativd acceptabila, iar misurile derogatorii si nu fie in detrimentul men{inerii
populatiilor speciilor respective intr-o stare de conservare favorabild in arealul lor natural”.
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legislatiei, unicitatea reglementirii in materie pe nivele normative §i
evitarea paralelismelor in procesul de legiferare, precum si solutiile
contradictorii, instituite prin Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, demersul normativ propus
trebuie raportat si corelat cu acesta.

Totodata, referitor la norma propusi pentru alin. (3), semnalam
faptul ci in considerarea art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazad, de la data intrarii lor in vigoare, in actul
de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul
de bazd”. Prin urmare, semnalam cd sintagma ,,conform regulamentului
aprobat de aceasta in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi” nu se poate incorpora in cuprinsul actului normativ ce
se doreste a fi modificat si completat, fiind necesard revederea si
redarea printr-un articol distinct, marcat cu cifre romane.

De asemenca, pentru utilizarea limbajului specific normativ,
expresia ,,de la intrarea in vigoare” se va inlocui cu expresia ,,de la data
intrarii in vigoare”.

in ceea ce priveste interventia legislativa previzuti pentru
art. 3 alin. (1), pentru rigoarea exprimdrii, textul va debuta sub forma:

,Art. 32 - (1) Exemplarele din specia urs brun care reprezinta nivelul de
preventie la nivel national prevéazute la art. 3! alin. (1) pot fi recoltate ...”".
Observatia se aplicd, in mod corespunzitor, si pentru alin. (2).

De asemenea, semnalam faptul ci sintagma ,,prin toate metodele
de vandatoare admise” este insuficient de clard, aspect care afecteaza
claritatea si predictibilitatea normei. Prin urmare, se impune
reformularea textului cu precizarea in mod expres a metodelor de
vanatoare admise.

La norma propusd pentru art. 3* alin. (1), intrucit interventia
legislativd urmeaza a se incorpora in actul normativ de baza, respectiv in
cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2021, aprobaté cu
modificari si completdri prin Legea nr. 197/2022, sintagma ,,prezentei
legi” se va inlocui cu sintagma ,,prezentei ordonante de urgenti’.

La alin. (5), pentru redarea completd a denumirii entitatii citate,
este necesard inlocuirea sintagmei ,,Garda Forestierd” cu sintagma
,,Garda Forestierd Nationala”.



La textul propus pentru art. 3°, pentru o corectd si completd
informare, actul normativ citat se va reda sub forma ,,Ordinului
ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 255/2007 privind unele
masuri pentru aplicarea regulamentelor Uniunii Europene privind
comertul cu specii silbatice de fauna si flord, cu modificirile ulterioare”.

La pct. 3, deoarece solutiile propuse la cele doud noi articole
cuprind dispozifii privind aplicarea in mod corespunzator a unor
prevederi, recomanddm ca interventia legislativa sa se realizeze prin
introducerea unui singur articol.

Prin urmare, pct. 3 va avea urméitoarea redactare:

,,3. Dupi articolul 22 se introduce un nou articol, art. 22! cu
urmatorul cuprins:;

LArt. 22! - Prevederile art. 3!-3% se aplica in mod corespunzitor
si in anul 2025”.

La pct. 5, pentru respectarea unitatii redactionale in cadrul actelor
normative, partea dispozitiva se va reda astfel:

5. Dupa anexa nr. 4 se introduce o noud anexd, anexa nr. 5,
avand cuprinsul anexei la prezenta lege.”.

in ceea ce priveste anexa, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, este necesar ca aceasta sa fie integratd distinct, ca o parte
componenti a proiectului, avand urmatoarea marcare:

LANexa

(Anexa nr. 5 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 81/2021)”,

Bucuresti
Nr. 938/12.10.2023



